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BANO LEON

NOTA URGENTE SOBRE APLICACION DEL ART. 17 DEL REAL
DECRETO LEY 8/2020 AL SECTOR DEL TAXI EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

2 Objeto

Por la Confederacion de Taxistas Auténomos de la Comunidad
Valenciana, se nos ha formulado una consulta en relacion con el derecho de
los trabajadores por cuenta propia del taxi para solicitar la prestacion
excepcional prevista en el art. 17 del Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto

economico y social del COVID-19.

En concreto, a la luz de las objeciones formuladas por algunas mutuas,

S€ nos pregunta concretamente:

1.- Si los trabajadores auténomos del taxi en la Comunidad Valenciana
pueden solicitar la ayuda por suspension de actividades o unicamente bajo el

supuesto de una reduccion del 75% de sus ingresos mensuales.

2.- Si, en el supuesto de que deban de acreditar una reduccion del 75%,

los datos publicos existentes acreditarian esta circunstancia.

En aras de una mayor simplicidad, omitiremos los antecedentes de las

normas que se citan en este estudio por ser publicos y notorios.

2, La suspension de la actividad del taxi tiene su origen en el

Real Decreto 463/2020

El art. 14.2.c) del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se

declara el estado de alarma dispone que los servicios de transporte publico de
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viajeros por carretera, ferroviarios y maritimo de competencia autondomica o

local que estan sometidos a contrato publico u OSP, o sean de titularidad

publica, se debe mantener la oferta de transporte, si bien se pueden establecer

porcentajes de reduccion de servicios en caso de que la situacion sanitaria asi

lo aconseje. asi como otras condiciones especificas de prestacion de dichos

SErvicios.

Debe recordarse, aunque sea ya notorio, que el Tribunal Supremo en su
STS 921/18 de 4 de junio (Rec. 438/2017) reconocio el caricter de servicio

publico del taxi en los siguientes términos:

El servicio de taxis esta concebido en la actualidad como una modalidad de
transporte urbano mediante vehiculos de turismo que constituye un servicio
de interés publico y respecto al que las administraciones responsables tratan
de garantizar unos determinados niveles de calidad, seguridad y accesibilidad.
En consecuencia, estd sometido a una intensa regulacion (que incluye la
contingentacion de licencias vy el establecimiento de tanfas reguladas)
destinada a asegurar dichas caracteristicas.

En ejecucion de lo dispuesto en el art. 14.2.c) del Real Decreto
463/2020, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana dicto la
Orden TMA/230/2020, de 15 de marzo que reconoce la competencia

municipal y autonomica para limitar los servicios de transporte de viajeros del

siguiente modo:

Cada autoridad autondomica o local competente podra fijar los porcentajes de
reduccion de los servicios de transporte publico de su titularidad que estime
convenientes, de acuerdo a la realidad de las necesidades de movilidad
existentes en sus territorios y a la evolucion de la situacién sanitaria,
garantizando, en todo caso, que los ciudadanos puedan acceder a sus puestos
de trabajo y los servicios bédsicos en caso necesario.

En virtud de dicho mandato, el Conseller de Politica Territorial, Obras
Publicas y Movilidad acordd por Resolucion de 24 de marzo de 2020 el

siguiente régimen de prestacién de servicios para el transporte publico
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discrecional de personas viajeras en vehiculos de turismo (taxi) que se realice

en las areas de prestacion conjunta de Valencia y Alicante:

a) Durante los dias impares inicamente prestaran el servicio de taxi las

licencias impares.

b) Durante los dias pares unicamente prestaran el servicio de taxi las

licencias pares.

Teniendo en cuenta que tanto en el Area de Prestacién Conjunta de
Alicante y Valencia se mantienen los descansos obligatorios, esto es un dia
entre semana y uno en fin de semana, la reduccion supone que los taxistas solo
pueden trabajar entre 2 y 4 dias dependiendo de la semana. Es decir, en torno a
un 60% de inicio. Debe notarse, ademas que en las circunstancias actuales la
demanda de sus servicios, en esos dias “habiles”, se ha visto drasticamente
reducida conforme a los datos de la Conselleria, como veremos en el epigrafe
3, en un 77%. Por lo que estamos hablando de una reduccion efectiva de, en

torno a un 90%, es decir, mas de un 75%, conforme a la siguiente formula:
l x (1-0,6) x (1-0,77) => 1 x 0,4 x 0,23 => 0,092
1-0,092 == 0,908 == 90,8%

En este contexto, el Real Decreto Ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto economico y
social del COVID-19, en su redaccion hasta el 8 de abril de 2020, facultaba al
acceso a la prestacion accesoria para aquellos trabajadores, autonomos o por
cuenta ajena, cuya actividad quede suspendida como consecuencia del Decreto

463/2020, conforme al siguiente tenor literal:
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Con cardcter excepcional y vigencia limitada a un mes, a partir de la entrada
en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, o hasta el ultimo dia del mes en que finalice dicho estado
de alarma, de prolongarse éste durante mas de un mes, los trabajadores por
cuenta propia o autdnomos, cuyas actividades queden suspendidas, en virtud
de lo previsto en el mencionado Real Decreto

Este precepto ha sido modificado por la Disposicion Final Segunda del

Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas

medidas urgentes en materia de empleo agrario si bien no afecta en lo

esencial:

1. Con caracter excepcional y vigencia limitada hasta el iltimo dia del mes en
que finalice el estado de alarma declarado por Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, tendran derecho a
una prestacion extraordinaria por cese de actividad: a) Los trabajadores
autonomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, los
trabajadores autonomos agrarios incluidos en el Sistema Especial para
Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y los trabajadores auténomos
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar cuyas actividades
queden suspendidas, en virtud de lo previsto en el mencionado Real Decreto

Es decir, la norma establece dos requisitos, por un lado, que las

actividades hayan quedado suspendidas, el Decreto no especifica si debe ser

total o parcialmente, y por otro, que dicha suspension se derive del Real
Decreto 463/2020.

El primer requisito se cumple dado que la reduccion del servicio se

dicta al amparo de las competencias normativas en materia de transporte del

Conseller, asi como de la habilitacion expresa conferida por el art. 14.2.¢) del
Real Decreto Ley 8/2020 y de la Orden TMA/230/2020.

El segundo requisito - la suspension de actividades — tampoco plantea

mayores problemas. La suspension no debe ser necesariamente total, sino que

basta con una suspension parcial. Ello se evidencia dado que el supuesto
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alternativo que prevé la norma es el de una reduccion de la facturacion del
75%, no del 100%. Prueba de lo anterior es que las actividades suspendidas
directamente por el Real Decreto 463/2020 no lo son de manera absoluta, por
ejemplo, en el caso de la hosteleria se permite el reparto a domieilio y asi en
otras actividades. Véase el art. 10 del Real Decreto 463/2020:

Articulo 10. Medidas de contenciéon en el ambito de la actividad comercial,
equipamientos culturales, establecimientos vy actividades recreativas,
actividades de hosteleria y restauracion, y otras adicionales. 1. Se suspende la
apertura al publico de los locales y establecimientos minoristas, a excepcion
de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion, bebidas,
productos y bienes de primera necesidad, establecimientos farmacéuticos,
sanitarios, centros o clinicas veterinarias, opticas y productos ortopédicos,
productos higiénicos, prensa y papeleria, combustible para la automocion,
estancos, equipos tecnologicos vy de telecomunicaciones, alimentos para
animales de compaiiia, comercio por internet, telefonico o correspondencia,
tintorerias, lavanderias y el ejercicio profesional de la actividad de peluqueria
a domicilio. En cualquier caso, se suspendera la actividad de cualquier
establecimiento que, a juicio de la autoridad competente, pueda suponer un
riesgo de contagio por las condiciones en las que se esté desarrollando. 2. La
permanencia en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida
debera ser la estrictamente necesaria para que los consumidores puedan
realizar la adquisicion de alimentos y productos de primera necesidad,
quedando suspendida la posibilidad de consumo de productos en los propios
establecimientos. En todo caso, se evitaran aglomeraciones y se controlard
que consumidores y empleados mantengan la distancia de seguridad de al
menos un metro a fin de evitar posibles contagios. 3. Se suspende la apertura
al publico de los museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi como de los
locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos publicos, las
actividades deportivas y de ocio indicados en el anexo del presente real
decreto. 4. Se suspenden las actividades de hosteleria y restauracion,
pudiendo prestarse exclusivamente servicios de entrega a domicilio. 5. Se
suspenden asimismo las verbenas, desfiles y fiestas populares. 6. Se habilita
al Ministro de Sanidad para modificar, ampliar o restringir las medidas,
lugares, establecimientos y actividades enumeradas en los apartados
anteriores, por razones justificadas de salud publica.

Por tanto, en virtud de todo lo anterior, cabe concluir que los
auténomos que prestan el servicio del taxi en las Areas de Prestacion Conjunta
de Valencia y Alicante cumplirian los requisitos para solicitar la prestacion

accesoria prevista en el art. 17.1.a del Real Decreto Ley 8/2020.
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3. El descenso de la actividad en el caso de los taxistas no

domiciliados en el Area de Prestacion Conjunta de Valencia o Alicante

En segundo lugar, se nos pregunta, si a la luz de la informacion
disponible, puede asumirse que existe un descenso de actividad del 75% para
los taxistas que no se encuentren en el supuesto analizado en el epigrafe
anterior. Es decir, aquellos taxistas que estén domiciliados en otras Areas de
Prestacion Conjunta de la Comunidad Valenciana o sus municipios no estén

integrados en ninglin Area de Prestacion Conjunta.

El parrafo nimero 10 del articulo 17 del Real Decreto Ley 8/2020 en su
redaccion actualmente en vigor seflala que en el caso de trabajadores
autonomos que no estén obligados a llevar los libros que acreditan el volumen
de actividad, deberan acreditar la reduccion al menos del 75 % exigida por

cualquier medio de prueba admitido en derecho:

10. La acreditacion de la reduccion de la facturacion se realizara mediante la
aportacion de la informacion contable que lo justifique, pudiendo hacerse a
través de la copia del libro de registro de facturas emitidas vy recibidas; del
libro diario de ingresos y gastos; del libro registro de ventas e ingresos; o del
libro de compras y gastos.

Aquellos trabajadores auténomos que no estén obligados a llevar los libros
que acreditan el volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion al
menos del 75 % exigida por cualquier medio de prueba admitido en derecho.

Toda solicitud deberd ir acompanada de una declaracion jurada en la que se
haga constar que se cumplen todos los requisitos exigidos para causar
derecho a esta prestacion.

El art. 77 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun
sefala que en el procedimiento administrativo se pueden aportar los mismos
medios de prueba que establece la Ley de Enjuiciamiento Civil para el proceso

jurisdiccional civil. El art. 299.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil sefala

como medio de prueba valido en derecho los documentos publicos, mientras
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que el art. 317 de la LEC, apartados 5 y 6 ofrece las siguientes definiciones de

documentos publicos:

[...] 5. Los expedidos por funcionarios publicos legalmente facultados para
dar fe en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones.

6.° Los que, con referencia a archivos y registros de organos del Estado, de

las Administraciones publicas o de otras entidades de Derecho publico, sean

expedidos por funcionarios facultados para dar fe de disposiciones vy
actuaciones de aquellos organos, Administraciones o entidades.

Esta definicion se debe integrar con lo dispuesto en el art. 26 de la Ley
39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun que sefiala que se entiende
por documentos publicos administrativos los validamente emitidos por los
organos de las Administraciones Publicas. Las Administraciones Publicas
emifiran los documentos administrativos por escrito, a través de medios

electronicos, a menos que su naturaleza exija otra forma mas adecuada de

expresion y constancia.

El pasado dia 21 de abril se publicé un recorte de prensa de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas v Movilidad en el que se
pone de relieve que un estudio realizado por la Conselleria durante el
periodo del 14 de marzo al 13 de abril los datos senalan literalmente que “en
el sector del taxi, y con datos provenientes de las radioemisoras de las tres
provincias, se observa que desde el 14 de marzo al 13 de abril, la reduccion
de los servicios es de un 77 %, si se compara con el promedio de los 6 ultimos
meses anteriores al estado de alarma. Hay que valorar que, en 2017, un
estudio de la Generalitat cuantificaba los servicios a través de radioemisoras
v APP en un 20 % del total de los servicios. Teniendo en cuenta que en la
reduccion de los servicios en este ultimo mes solo estan contabilizados los
servicios a través de las centralitas, y que los servicios durante el estado de

alarma en las paradas habilitadas o en la via publica se puede considerar
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practicamente nula, se podria estimar la reduccion del sector del taxi en torno

al 80-85 %, cifras muy proximas al vesto de servicios de transporte puiblico.”

En nuestra opinion, el citado estudio constituiria un documento publico
que acreditaria la reduccion del servicio por debajo del 25% en el periodo
entre el 14 de marzo y el 13 de abril. Por ello, en el caso de pedirse con

efectos del 1 de abril la concurrencia del supuesto seria innegable.

Mas complejo, sin embargo, es el derecho a solicitar la ayuda con
efectos de 14 de marzo teniendo en cuenta que la norma exige la acreditacion
por meses naturales (es decir en el mes de marzo, véase las preguntas y
respuesta de la seguridad social al respecto). A continuacion, vamos a partir
del texto legal, si bien, a nuestro modo de ver, cabe senalar que existen serias
dudas sobre la constitucionalidad de exigir la facturacion en el mes natural de

marzo cuando la ayuda se concede con efectos de 14 de marzo.

Dado que los datos publicos unicamente cubren el periodo a partir del
14 de marzo, el andlisis del periodo previo debera realizarlo cada taxista
individualmente, si bien a continuacion esbozamos unos parametros para su

valoracion por cada autonomo.

En primer lugar, el célculo de reduccion que hace la Conselleria parece
excesivamente prudente, teniendo en cuenta que el teléfono y las apps
constituyen un 20% de las contrataciones segun la propia Administracion, la
Conselleria - para alcanzar el dato del descenso total de 85% - esta asumiendo
una utilizacion del 13% (es decir, una reduccion del 87% de los servicios en
parada o a mano alzada) [(0,77x0,2) + (0,87x0.,8) = 0,85], dato conservador
cuando senala que el transporte publico en la tercera y cuarta semana de marzo

se ha reducido en cifras superiores al 90%.
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En este sentido, los datos de movilidad tienen su origen en el 14 de

marzo, pero lo cierto es que la alarma vy reduccion de actividad comenzaron
dias antes en la Comunidad Valenciana, como acredita la cancelacion de las
fallas el 10 de marzo y la suspension de las clases que se acordo el dia 12 de

marzo.

Estos hechos sugieren que la reduccion de los servicios es previa al 14
de marzo, como acredita el estudio de movilidad realizado por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana que, para el caso del municipio de
Valencia, ya acredita un descenso de la movilidad de entre un 10% vy un 20% a

partir del 7 de marzo.
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Segin los datos que nos han facilitado los servicios por radioemisora
habrian bajado en conjunto en el mes de marzo al menos, un 49% en la
provincia de Castellon, un 76% en Alicante y un 55% en Valencia. Ello
supondria que para poder acreditar un descenso de la facturacion estandar de,

al menos un 75%, el descenso de la facturacion de parada y mano alzada en
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los primeros 13 dias de marzo [es decir, el 0,42% del mes] debe ser de, al

menos, un 65% en Valencia, un 68% en Castellon y un 54% en Alicante.

Total
bajada
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65 x| 02208 x 09 x

0,58

Valencia 0,42 0.75

02x076 | 0,15 08 x 0,54 x

0,42

018 |08 x 09 x

0,58

0,42 0,75

c

Alicante

0.2 x049 0.8 x 0.6

0.42

x|023 08 x 09 x

0,58

Castellon 0.42 0.75
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Estas estimaciones parecen logicas en la medida en que la provincia de
Alicante es particularmente sensible al turismo y el descenso de actividad se
evidencio ya desde el comienzo de marzo como acreditan los datos publicados
por Aena en su pagina web respeto del descenso del trafico de viajeros,

alcanzando a finales de marzo un descenso del 90%.’

Un ejemplo concreto del impacto del descenso del turismo dentro de la
provincia de Alicante es el caso de los taxistas de Elche por su gran
dependencia respecto de los viajeros que aterrizan en el aeropuerto del
Alicante-Elche.” Conforme a los datos de que disponemos la llegada de
viajeros al aeropuerto del Alicante Elche se ha reducido en un 60%, pasando

de 505.012 en marzo de 2019* a 198.511 en marzo de 2020."

4. Conclusion

! http://www.aena.es/csee/Satellite Ppagename=Estadisticas/Home

* Los taxis de la ciudad de Flche, trabajan conforme a un calendario de descansos por el cual,
¢l total de los taxis de la ciudad se dividen en tres turnos; dos en ¢l aeropuerto y uno en la ciudad de
Elche v pedanias vy, conforme a los datos de la Generalitat (informe sobre la propuesta de tarifas de 21
de marzo de 2019) el 78,28% de la facturacion proviene de servicios interurbanos,

3I1Itp.'.-'.-'u-'u.-'w.aq:lut.q:.\'.."csgq:r'ﬂntellitu‘3c=l‘agc&cid= 111358247671 5&pagename=Fstadisticas®2
FEstadisticas

*hitp://www aena es/csee/Satellite?e=Page&cid=1113582476702&pagename=Estadisticas %2
FEstadisticas
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El descenso de actividad superior a un 75% a partir del 14 de marzo de
2020 es indudable por lo que todos los taxistas de la Comunidad Valenciana —
independientemente del supuesto en el que se enmarquen — tienen derecho,
conforme a la redaccion actual, a la prestacion excepcional con efectos de 1 de

abril.

Los trabajadores auténomos del taxi de las Areas de Prestacion
Conjunta de Valencia y Alicante tienen derecho a solicitar la prestacion
excepcional prevista en el art. 17.1.a) del Real Decreto Ley 8/2020 desde el
mes de marzo al haberse acordado la suspension de su actividad en disposicion
de lo preceptuado el Real Decreto 463/2020, sin necesidad de acudir al

supuesto previsto en el art. 17.1.b) del citado Real Decreto Ley.

Para el resto de taxistas de la Comunidad Valencia que deseen solicitar
la prestacion desde el mes de marzo deberan disponer de los medios
documentales que acrediten un descenso de la actividad a mano alzada y en
parada de entre un 54% vy un 68% entre el 1 y el 13 de marzo, o bien poder
acreditar el descenso de al menos un 75% en el mes natural de marzo con

respecto al semestre anterior.

Esta es nuestra opinion que, como siempre, sometemos a cualquier otra

mejor fundada en derecho.
Madrid, a 28 de abril de 2020

JBF
Bafio Leon Abogados
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